TURKIYE’DE KAYITLI iSTIHDAM

Levent Erkan giris:

Turkiye’de ekonominin global ekonomik krize ragmen gii¢li durusunu sirdirdigi tartisilmaz.
Buna karsin kayitdisi istihdamin ylksek diizeylerde seyretmesi daha da giiclenebilecek olan
ekonomimizin 6niindeki en biyiik engellerdendir. Bu seferki makalemiz icin gectigimiz Eyldl
ayinda birinci yilini tamamlayan, Kayith istihdamin Tesviki icin Teknik Destek projesinin Kidemli
Temsilcisi, Sosyal Giivenlik Kurumu Strateji Gelistirme Baskani Sayin Ahmet A¢ikgoz ile goristik.
Sayin Acikgdz’iin, Turkiye’de kayith istihdamin 6niindeki engeller, kayith istihdamin artirilmasina
yonelik yenilik¢i yaklasimlar ve son derece basarili ¢iktilari olan projenin faaliyetleri ve kayith
istihdama olan katkilari hakkindaki goériislerini dikkatle okumanizi éneririm.

1. Ulkemizde kayith istihdamin artmasi / yayilmasi éniindeki temel engeller nelerdir?

Kayit disi istihdamin yapisi dilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik géstermektedir. Ulkemiz
gibi gelismekte olan lkelerde sik rastlanan durumlardan birisi ¢alisanlarin kendi istekleri disinda
kayit disi calistinlmalaridir. Bunun ana sebeplerinden biri issizlik oraninin yiksek olmasi ve is
guclnin kalifiye olmamasidir. Son yillarda Glkemizde kirsal kesimden kente go¢ artmistir. Bu
goglerle biyiik sehre gelen is giici vasifsizdir ve egitim seviyesi disiiktir. Bu kisiler temel
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kayit disi ¢alismaya razi olmaktadirlar ve bu kisiler i¢in sosyal
giivenlik ikinci plandadir. is giictiniin vasifl olmamasi ve genel egitim seviyesinin diistklGgi kayitl
istihdamin artmasi Gzerindeki engellerden biri sayilabilir. Zira egitim seviyesi ve kayit disihk
arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Ulkemizde sikca karsilasilan bir diger durum da, kisilerin yesil
kartla devletin sagladigi saglk yardimlarinin ve yesil kart baz alinarak yapilan sosyal yardimlarin
kaybedilmemesi amaciyla kayit disi calismay! tercih etmeleridir. Her iki durumda da sosyal
guvenligin gerekliligi konusunda bilgi ve biling eksikligi oldugu asikardir. Kisiler mevcut faydali
durumu kayith olarak calisarak gelecekte saglayacaklar faydaya degismektedirler. Konuyu bir
ornekle agiklamak gerekirse Kurumumuz gerekli sartlari yerine getiren kisilerin dlmesi halinde
hayatta kalan ve kanun hikimleri ile belirlenen yakinlarina 6lim ayligr saglamaktadir. Bunun
bilincinde olan bir aile reisinin kayit disi calisarak ailesini bu gelirden mahrum etmeyi
istememektedir.

2. Kayith istihdamin Tesvikinde yenilik¢i yaklasimlarin uygulanmasinda iilkemizin durusu
nedir? SGK’nin “rehberlige dayanan tesvik” kavramini esas alarak kayith istihdami
tesvik etmede verdigi hizmetler ve bu hizmetlerin 6ngérdiigiiniiz somut ciktilar
nelerdir?

Sosyal Givenlik Kurumu, reform calismasini takiben kayitdisilik ile miicadelede yeni bir donemi
baslatmistir. Klasik denetim anlayisinin dtesinde rehberlik hizmetlerini 6n plana ¢ikartan, 6nleyici
bir yaklagim ile kurgulanan yeni yéntem, merkezi ve tasra diizeyinde ilgili tim taraflarin konu
hakkindaki bilgi diizeylerini yiikseltme hedefini tasimaktadir. Okul mifredatlarinda sosyal
guvenligin yer almasindan, Rehberlik ve Teftis Baskanligr ile il mudurliklerimizin yGrittigi
farkindalik artirma faaliyetlerine kadar ok sayida tedbir bu dénemde hayata gegirilmistir.
Uygulamaya konan bir¢ok farkli tesvik ile de isverenin kayithlia 6zendiriimesi s6z konusu
olmustur.

Kurumumuz Strateji Gelistirme Baskanligi olarak kayithhgin tesviki ¢alismalarina katkr verebilmek
icin hayata gecirdigimiz ve yine Kurumumuzun Rehberlik ve Teftis Baskanhg ile birlikte
yirittigimiz Yenilik¢i Onlemlerle Kayithligin Tesvik Edilmesi Projesi ile bu sayilan calismalara
destek olma amacini tasiyoruz. Bu proje ile ¢ok sayida kurumsal kapasite gelistirmeye dénuk
etkinlik yaninda, kayith istihdamin tesvikinde yenilik¢i uygulamalar kapsaminda AB ve tlkemizce



desteklenen insan kaynaklarinin gelistirilmesi operasyonu altinda STK’larin hazirladig bitceleri
150.000-400.000 Euro arasinda degisen 42 proje Kurumumuzca fonlanmistir. Bu projelerin ana
amaci kayith istihdamin 6neminin STK’lar araciigiyla halka anlatiimasidir. Ayrica, bazi projelerde
egitimler gerceklestirilerek dogrudan kayith istihdam saglanmasi da hedeflenmistir. Bu projelerin
suresi bir yildir ve 15 Temmuz 2011 tarihinde tamamlanmistir. Kurumumuz biinyesinde olusturulan
bir ekip bu projeleri her ydniyle takip etmistir. Yerel diizeyde vyapilan faaliyetlere il
muddarliklerimizde gereken destegi saglamistir. Gerek merkezde gerekse yerelde projeler
stresince STK’larla yapilan isbirligi Kurumumuzun denetim kadar rehberlige de énem verdiginin
somut bir géstergesidir.

Ayrica Kurumumuzun ilgili birimleri tarafindan hazirlanan bilgilendirme faaliyetlerine yd&nelik
materyaller, illerde 2010 yilinda 16 sektdrde 53 sivil toplum kurulusunun sektér temsilcilerine
gonderilmistir. Kurumumuzun ilgili birimleri rehberlik faaliyetleri agisindan her tiirli bilgilendirme
ve isbirligine agiktir. Ayrica Alo 170 ihbar ve sikayet hatti araciligiyla vatandaglarimizin sosyal
givenlikle ilgili biitlin sorulari cevaplanarak kayit disihgin bildirilmesi imkani saglanmustir.

Kurumumuz tasra birimlerinde gérev yapan ve hem denetim, hem de rehberlik ¢alismalarinda rol
alan Sosyal Giivenlik Denetmenlerinin sayisi, 2008 yili basinda agiktan atama yoluyla alinan 300 kisi
ile birlikte 712’ye ¢ikarilmis ve bu grubun statili ve 6zliik haklar yiikseltilmistir. Yakin dénemde
sayilari da alinacak nitelikli personel ile en az (¢ katina ¢ikartilacaktir. Denetmenlerce 2008 ikinci
yarisindan 2011 Agustosuna kadar olan dénemde yapilan denetimler sonucunda 94.516 kisi ve
20.360 isyerinin kayit altina alinmasi saglanmistir.

3. Kayith istihdamin artmasinda kamu kurum ve kuruluslari arasindaki isbirliginin énemini
ve konuya dair lilkemizdeki mevcut durumu nasil degerlendiriyorsunuz?

Kayith istihdamin artmasinda kamu kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ¢ok biyiik 6nem arz
etmektedir. Ornegin, vergi idaresine kayith bir kisi devlete vergi éderken sosyal giivenlik primlerini
yatirmamasi durumunda vergi idaresinin bu kisi ile ilgili olarak Kurumumuzu bilgilendirmesi ve
Kurumumuzun gerekli tedbirleri almasi kayith istihdami artiracaktir. Bu kapsamda Kurumumuz 22
kamu kurumuyla ve 6zel kurulusla ile protokoller imzalamistir. Bu protokollerle Kurumumuza
diger kamu kurumlarinca ve 6zel kuruluslarca bildirilmesi gereken veriler tasra teskilatimizda kayit
disi istihdamla miicadele icin kurulan KADIM (Kayit disi ile Miicadele) Servislerine iletilmekte ve
iletilen bu bilgiler KADIM servisi personelimizce degerlendirilerek gerekli islemler yapilmaktadir.
Bu verilerin degerlendirilmesi sonucu bir¢ok kisi kayit altina alinmustir.

Kurumumuzun son dénemde kayitdisi istihdam ile micadele alaninda aldig! tedbirler ve diger
kurumlarla gelistirilen isbirligi calismalari neticesinde, 2008 ikinci yarisindan 2011 Agustosuna kadar
olan dénemde toplam 951.301 calisan ile 52.500 isyerinin kayit disi oldugu tespit edilip kayit altina
alinmistir. Sadece 2010 yilinda 16.386 isyeri ve 358.540 calisan kayit altina alinmistir.

Diger kurum ve kuruluslardan alinan verilerin degerlendirilmesi yoluyla bir risk analizi yapilmasina
déniik calismalarimizda gerek kurumun kendi kaynaklariyla, gerekse Kayith istihdamin Tegviki
Projesi kapsaminda devam etmektedir. Proje kapsaminda Kurumumuz denetim birimlerinin
kullanimi icin 6zel olarak tasarlanan bir yazilim ile kayitdisi istihdam ile miicadelede o6nleyici
tedbirlerin hayata gecirilmesi desteklenecektir.

4. “Glivenceli esneklik” kavraminin kayitdisihig1 engellemeye yonelik etkileri sizce nelerdir?

Ozellikle esnek calisma bicimleriyle calisan kisilerin sosyal giivenliklerinin saglanmasi cesitli
sebeplerle zorluklar tagimaktadir. Oncelikle bu tip isler uzun dénemli isler olmamakta, ise giris ve



cikislar hizh olabilmektedir. Ayrica bu sekilde ¢alisanlarin gelirleri disik diizeydedir. Ancak bu
durum ayni zamanda bu tip ¢alisanlari, sosyal glivenlige daha ¢ok ihtiya¢ duyan gruplar haline de
getirmektedir. 5510 sayili Kanun esnek ¢alisanlar i¢in, ¢alismadiklar sireleri istege bagl sigortali
olarak 6deyebilmeleri hakkini tanimisti. Ancak bu sekilde calisanlarin gelirlerinin disiik olmasi,
calisilan dénemde kendi adina istege bagl olarak sigorta 6demesi ¢ok da karsilasilan bir durum
olmamistir. 6111 sayill Kanun ile getirilen bir diizenleme ile bu konuda bir ilerleme saglanmistir.
Kanun ile ¢alisanlara, ilgili bendin yurdrlige girdigi tarihten sonraki sirelere iliskin olmak Gzere,
4857 sayill Kanuna gdre kismi sireli is s6zlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin, kismi sireli calistiklari
aylara ait eksik sireleri bor¢lana bilme hakkr taninmistir. Béylelikle bir esnek calisan, ilgili ay iginde
sigortall olarak esnek calistigl glnlerin disinda kalan gtinleri, ekonomik durumu daha iyi hale
geldiginde borc¢lanabilecek ve sigortali giin sayisini artirabilecektir. Yine 6111 sayili Kanun ile esnek
calisanlara, ay icerisinde calismadiklari giinlere isabet eden issizlik sigortasi primlerini istege bagl
olarak 6deme hakki taninmis, bdylelikle bu grubun issizlik sigortasindan da daha kolay
faydalanmalart imkani saglanmustir.

6111 sayih Kanun’a gore, ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu tasima araci
isyerleri ile film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgcilari ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve
benzeri diger ugraslan icine alan bitiin glizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile dasintrler ve
yazarlardan Kiiltiir ve Turizm Bakanligr’'nca belirlenecek alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir
veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve calistiklar kisi yaninda ay igerisinde ¢alisma saati
suiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayisi 10 giinden az olan kisiler, primlerini 30 giin tizerinden
kendileri 6deyecektir. Bu maddenin yirirlige girdigi yil icin belirlenen prime esas giinliik kazang
alt sinirinin on sekiz kati Gzerinden baglanilarak, takip eden her yil i¢in bir puan artirilmak suretiyle
otuz katini gegmemek lzere prim &deyeceklerdir. Boylelikle sayilan gruplarin sigortaliliklarinin
kolaylastiriimasi hedeflenmistir.

5. Gectigimiz dénemde “Kayith istihdamin Tesviki icin Teknik Destek Projesi” (KITUP)
kapsaminda merkezde ve proje kapasamindaki illerimizde bircok egitim ve seminer
gerceklesti. Ayni zamanda konunun hassasiyetine iliskin farkindalik artirma kampanyasi
ve kurumlararasi ortak kullanima acik bir veritabani gelistirilmesi projenin temel
amaclarindan birkagi. Projenin kayith istihdamin tesviki konusundaki calismalarina
ornek verebilir misiniz?

KITUP projesi; egitim, bilgi teknolojileri, farkindalik artirma ve sosyal giivenlik bilesenleri olmak
lzere toplam dort temel bilesenden olusmakta. Bu doért bilesenin herbiri kapsaminda kayitl
istihdamin tesviki konusunda ¢alismalar ytrdtiliyor. Sosyal Glivenlik bileseni altinda diinyadaki ve
avrupadaki sosyal glivenlik modellerine paralel olarak kayitdisiikla miicadele &rnekleri ve
Ulkemizin mevcut durumu inceleniyor ve bu kapsamda arastirmalar siiriiyor ve strateji belgelerinin
cercevesi olusturuluyor. Bilgi Teknolojikleri bileseninde ise yine kayitdisihgin tespitinde
kullananilabilecek kurumlararasi bir veri tabani olusturuluyor. Bu veri tabami aracihg ile
kayitdisihgin en 6nemli sebeplerinden olan kurumlararasi isbirligi eksikliginin giderilmesinde
onemli adimlar atilmis olacak ve bu sayede kayitl istihdamin artirilmasindaki en 6nemli aktérler
ayni veriler ve bilgiler tizerinden ¢alismalarint koordineli bir sekilde siirdiirmiis olacak.

Egitim bileseni altinda ydurdtilen egitimler kapsaminda merkez diizeyinde o&zellikle SGK
miifettislerini, tasra ve il teskilatlar seviyesinde ise SGK il Miidirliikleri ve tasra teskilatlari, Kadim
Ofisi personeli, isveren ve is¢i sendikasi temsilcilerini hedef grup olarak kabul ediliyor. Su ana kadar
merkez seviyede; proje donglsil y6netimi, liderlik ve farkindalik artirma egitimi,mifettisler icin
kayitdisilik egitim semineri, egitmenlerin egitimi programlari diizenlenmisken, yerelde ise Kayseri,
Malatya,Diyarbakir,Mardin,Erzurum ,Kars,Trabzon,Van ve Samsun da 9 adet bdlgesel egitim
dizenlendi. Egitimlere ek olarak SGK Miifettisleri Haziran ayinda Fransa’ya diizenlenen ¢alisma



ziyaretine katilmis ve Avrupa ornekleri ve uygulamalari hakkinda bilgi sahibi olma firsati buldu.
Kapasite gelistirme alanindaki ¢calismalar proje sonuna kadar merkez ve yerel diizeydeki faaliyetler
ile de devam edecegi sdylenebilir.

Diger bir bilesen olan farkindalik artirma bileseninde ise &zellikle Dizey Il bélgelerinde yapilan
farkindalik artirma konferanslari, ulusal ve yerel basin toplantilar, iletisim ve goérindrlik
materyalleri vasitasiyla ile kayith istihdam konusunda farkindaligi arttirmaya yonelik faaliyetler
ylrdtiliyor. Yine bu konferanslardan ilki gectigimiz Mayis ayinda Mardin’de yapilirken, ikincisi
Ekim ayinda Samsun da diizenlendi. Bu ¢ercevede SGK’nin merkez diizeyde onayt ile olusturulmus
kayith istihdam temali poster, brosir, ilkokul cagindaki ¢ocuklar icin hikaye kitaplari hazirlanarak
proje hedef illeri olan Diizey Il bélgelerine génderilip dagitimi saglandi. Proje kapsaminda ¢ekilen
ve dnimuzdeki giinlerde ulusal ve yerel televizyonlarda gésterimi baslayacak olan televizyon
reklaminin da Tukiye genelinde kayitli istihdamin tesvikine 6nemli katkida bulunmasini bekliyoruz.

Projenin 1 yilinin tamamlandig Eylil 2011 sonrasinda bahsi gegen bilesenler altindaki faaliyetler
devam edecek. Proje’nin 2012 Haziran ayinda sonlanmasi planlaniyor. KiTUP Projesi sonrasinda ise
benzer ¢alisma alanlarindaki ilerlemeyi siirdiirmek igin yeni proje fikirleri (izerinde ¢alisilmaktayiz.



