“Katilmci Stratejik Yonetisim” Projesi ve Yerel Yonetimlerin Yonetisim Kapasitelerinin Arttirilmasi

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan miizakere siireci ile birlikte, Tiirkiye
kendisini ¢esitli alanlarda kapsamli reform hareketleriyle AB mevzuatina uyumlu hale getirmeye adamustir.
Reform alanlarindan bir tanesi de yerel yonetimler olarak dikkat ¢ekmektedir.

Yonetisim ve kamu idaresi tarzinda gerek i¢ gerek dis etmenler kaynakli degisimlerle birlikte Tiirkiye son on
yilda 6nemli bir doniisiime tamiklik etti. Ulusal, bdlgesel ve yerel yonetimlerin her kademesinde ydnetisim
kavraminin biiyiik 6l¢iide degistigi bu siiregte dgrenmeye, drgiitlenmeye ve katilima daha istekli bir sivil toplum
anlayisinin gelismesi de 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinda yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri ile

katilimci ve seffaf bir yonetim tarzini gerekli kildu.

Yerel yonetimler baglaminda, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart;, Binyll Kalkinma Hedefleri gibi
girisimler ve belgelerin yanisira, 6zellikle Avrupa Birligi siireci yerel, etkin, verimli, seffaf, katilime1r ve hesap
verebilir yerel yonetimlerin olusturulmasint Tiirkiye nin kisa donemli 6nceliklerinden biri haline getirdi. 2001
yilinin ardindan gelen iki reform akimiyla birlikte yerel yonetimlerin isleyisi de etkinlik, seffaflik, katilimcilik ve
hesap verebilirlik gibi ilkeler ¢ercevesinde yeniden yapilandirildi.

Bu déniisiim siirecinde Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen “Belediye Sektorii Inceleme ve Belediye
Hizmetleri” Projesi, UNDP ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan finanse edilen “Yerel Giindem 21 Projesi, AB
Tirkiye mali isbirligi kapsaminda finanse edilen “Yerel Yonetim Reform Programina Destek” ve “Tiirkiye'de
Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek” gibi projeler reform siirecini giiglendirdi.

Bu baglamda, “Yerel Diizeyde Katilimci Stratejik Yonetisimin Gelistirilmesi” Projesi — kisaca “Katilimci
Stratejik YoOnetisim” Projesi —yerel yonetim reformunun kapsamini genisletmeyi amacglayan bir proje olarak 1
Agustos 2011 tarihinde uygulamaya konuldu. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ortak finanse ettigi
proje Igisleri Bakanlig1, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliiyor.

Katilimer Stratejik Yonetisim Projesi 6ncisi olan projelerdeki bagarilar, iyi uygulamalar ve ¢ikarilan derslerden
faydalanmakla birlikte reformun kapsamini, siirece odaklanarak degil, yerel yonetimlerin katilimci karar alma
stireclerini  gelistirme amaciyla kapasitelerini arttirarak genisletmeyi hedefledigi i¢in diger projelerden
farklilagiyor.

27 ay sirecek olan projeyle birlikte;

Secilmis ve atanmis yerel yoneticilerin, analitik araglarin kullanimi konusunda egitimi yoluyla yerel
yonetimlerin stratejik planlama kapasitelerinin gelistirilmesi;

Sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerin katilimin1 saglayarak, Kent Konseyleri’nin yerel karar alma
stireclerindeki roliiniin pekistirilmesi;

Tirkiye’deki 26 yerel yonetimde seffaflik ve hesap sorulabilirligin saglanmasi igin yerel yonetimlere iliskin
mevzuatin uygulanmasinin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Nifusu 100.000’in tizerindeki 26 kentte uygulanacak olan projenin, Tirkiye’de yerel yonetimlerin stratejik
planlama kapasitesinin arttirilmasi; kent konseylerinin verimliliginin ve etkililiginin arttirilmasi ve ayn1 zamanda
yerel diizeyde katilimer karar alma kiiltiiriiniin gelistirilmesi olmak iizere, {i¢ ana ¢iktis1 olmasi1 beklenmektedir.

Projenin faaliyetleri bu sonuglara ulasmak iizere ii¢ bilesen altinda tasarlanmustir.. {1k bilesen Yerel yénetimlerin
stratejik planlama kapasitesinin arttirilmasy; yerel yonetimlerin katilimer stratejik planlama kapasitelerinin
giiclendirilmesini, verimlilik ve seffafligin arttirilmasi igin katilimci analitik araglarin gelistirilmesini ve
kullanimint hedefliyor. Katilimer analitik araglar projenin en somut ¢iktilarindan biri olarak yerel yonetimlerin
performanslart iizerinde etkili bir halk gézetimi, sadece mevcut ve seffaf veriyi degil, ayni zamanda verinin
periyodik esaslarla analiz edilmesini ve sonuglarin kullanict dostu bir bi¢imde sunulmasi gerektigi bilincine
hizmet edecekler.



Bu kapsamda ilk hazirlanacak olan ara¢ Vatandas Memnuniyet Arastirmalart ya da diger adiyla Vatandas
Karneleri olacak. Kamu hizmetlerine yonelik bir nevi hane halki anketi olan Vatandas Karneleri arastirma
aracini vatandaslar ve hizmet saglayicilarinin etkilesimleri yoluyla tasarlayan; hizmet performansinin bolgesel
cesitliligini isbirligi icerisinde analiz eden ve yetersiz performansin sebeplerinin arastiran; ve siireci yoneten,
zaman i¢inde degisen degerlendirmelerin tekrarlanacagini garanti eden ve yonetisim mekanizmasi gelistiren
katilimer dogasi nedeniyle diger arastirmalardan farkli bir konuma sahip.

Gelistirilecek olan diger bir arag ise sosyo-ekonomik haritalama. Kamu hizmet dagitiminda biitlinlestirici
¢oziimler biiyilkk onem tasir. Bu coziimler, insanlarini esit firsatlara ulasmaktan yoksun birakan garpict
esitsizliklerin kentte ayni anda var olmasi nedeniyle toplumun ihtiyaglarindaki farkliliklara duyarli degilse
basarisizlikla sonuglanabilirler. Bu problemi ortadan kaldirmay: hedefleyen sosyo ekonomik haritalama yéntemi
sehri sinirlart icindeki bolgeler veya mahalleler bazinda mekansal bir yaklagimla inceler.

Katilimer analitik araglardan bir digeri olan biitge takip araci ise yonetim-halk etkilesiminde hesap verebilirlik
icin iki boyutta zemin olugturur. Yani hem kamu yoneticilerinin politika uygulamalarini gergeklestirmesine
olanak saglar, hem de halkin kamu parasinin nasil harcandigini takip edebilecegi 6nemli bir gézetim araci olarak
iglev goriir.

Projenin ikinci bileseni olan Kent Konseyleri’nin verimliliginin ve etkililiginin arttirnlmasi, Kent
Konseyleri’nin kapasitesinin giiclendirilmesi yoluyla yerel katilimin gelistirilmesini ve kent konseylerinin daha
aktif olmasin1 amaglamaktadir. Ugiincii bilesen Yerel diizeyde katilime1 karar alma Kkiiltiiriiniin gelistirilmesi
kapsaminda ise yerel paydaslarin ve kamu yoneticilerinin Kent Konseyi faaliyetlerine katilimini 6zendirmek
amaciyla bir farkindalik gelistirme kampanyasi aracilifiyla, yerel yonetimlerin stratejik planlarii ve bunlarin
uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek iizere 6zel ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

31 Ekim 2013 tarihinde tamamlanacak olan projenin uygulamasindan ve ydnetiminden sorumlu kuruluslarin
yant sira, katkilari Proje’nin basariyla uygulanmasi i¢in biiyilk 6nem tagiyan paydaslar arasinda; Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Vilayetler Hizmet Birligi, Kalkinma Ajanslart gibi kuruluslar ve segilen 26 pilot kentteki
yerel yonetimler ve Kent Konseyleri basta olmak iizere, diger yerel paydaslar yer almaktadir.

Sonug olarak, "Katilimci Stratejik Yonetisim" Projesi, yerel yonetim reformuna sivil toplumu katilim konusunda

bilinglendirerek katki saglayacak ve Tiirkiye de katilimer karar alma kiiltiiriiniin olugturulmasi ve gelistirilmesi
siire¢lerinde 6nemli ilk adimlar1 atacaktir.




