Tiirkiye’de Coziim Bekleyen En Onemli Sorun Alanlarindan Biri: Kadin Istihdam

Dustik kadin istihdami sorunu ¢okga dile getirildigi izere Turkiye'nin gerek AB Uyelidi stireci gerekse de
ulusal kalkinma ve modernlesme gabalari éniinde énemli bir engel teskil etmektedir. Kadin istihdaminin
onemi mikro dizeyde kadinin ekonomik 6zgiirligi, ozgiven ve kisisel gelisimi yonleriyle
degerlendirilirken makro diizeyde toplumsal cinsiyet esitliginin temini, ekonomik refah diizeyinin
artinlmasi ve istihdamda tam kapasitenin saglanmasi gibi unsurlarla aciklanmaktadir.

Bu yazida King’s College London Uluslararasi Politik Iktisat mezunu ve Bilkent Universitesi Siyaset
Bilimi Bolimi doktora 6grencisi Onur Kutlu ile Tirkiye'deki disik kadin istihdami sorununu nedenleri
ve karsilastirmall mevcut durum analizi ile dederlendirdik.

Kadin istihdami sadece Tiirkiye'de degil Avrupa Birligi'nde de 6nemli bir politika alani olarak ortaya
gikmaktadir. Nitekim Tirkiye ile karsilastirildidinda Avrupa Birligi'nde kadin istihdami oranlari oldukga
yliksek goziikse de birlik igerisinde énemli farklar gbze garpmaktadir. EUROSTAT (2013) verilerine gére
Izlanda (%78.8), Isvec (%72.5) ve Hollanda (%69.7) en yiiksek kadin istihdam oranlarina sahipken
Giiney Avrupa llkelerinden Ispanya (%50), italya (%46.7) ve Yunanistan (%39.7) birlik icerisinde en
distk kadin istihdamina sahip (lkelerdendir. Tirkiye ise AB (lkeleri ile karsilastirildiinda 6nemli bir
farkla en distk orana sahiptir (%29.1). Tirkiye 6zelinde diisik kadin istihdaminin sebeplerine yonelik
karsilastirmali analizlerde Giliney Avrupa karsilastirmasi benzer sosyo-ekonomik ve kiiltlirel kosullar
sebebiyle aciklayici niteliktedir. Avrupa Birligi'nin “kétii drnekleri”, italya, Ispanya ve Yunanistan ile
Turkiye Ozellikle 1980 sonrasi donemde kadin istihdami agisindan karsilastinldifinda Turkiye'de
sorunun kaynadi daha da netlesmektedir. Tirkiye 1980'lerde Italya, Ispanya ve Yunanistan ile benzer
kadin istihdam oranlarina sahipken sonraki siirecte gérilen artis trendinin aksine devamli olarak bir
diisiis tecriibe etmistir. Ornedin 1990-2010 yillar arasindaki degisim incelendiginde {ic Giiney Avrupa
llkesi de farkh oranlarda da olsa yiikselis yasarken Tirkiye'de kadinlarin ise katilim oranlarinda dusls
gbdzlemlenmigtir.

Turkiye'deki bu karsit durumu agiklamada basvurulan teorilerden biri U edrisi teorisidir. Bu teoriye gére
az gelismislik diizeyinde tarim istihdamda yiliksek bir orana sahipken kadin istihdami egrinin ilk
kisminda olup yiiksek diizeydedir. Ulkenin kalkinma diizeyi arttikca tarimin ekonomideki payi
kiicilmekte; kadin istihdaminda tarimdan ¢ikisin etkisiyle blylk dastsler goérilmektedir ki bu da
egriden inisi temsil etmektedir. Ulkenin gelismesine paralel olarak cinsiyet politikalarindaki iyilesme,
gelisen hizmet sektorli ve artan egitim seviyesi ile en son asamada kadin istihdami tekrar yiikselise
gecmektedir.

U egrisi teorisi ile aciklanan ekonomideki yapilanma siireclerine paralel olarak kentlesme de 6zellikle
1980 sonrasi goriilen disislerde en biliylk etkenlerden biri olarak kabul edilmektedir. Kentlesme,
kirdan kente go¢ ve ekonomide goriilen yapisal dedisikliklerin etkisiyle 1985 yilindan 2005 yilina
gelindiginde Tirkiye'de kadinlarin isgliciine katihm orani %45ten yaklasik %30’a diismistir. Kirsal
alanda tarimda calisan kadin gog ile birlikte kentte istihdam disi kaldigi icin bu durum istihdam
oraninda ciddi diisislere sebep olmaktadir. Buna karsilik hizmet ve kamu sektdrii bunu karsilayacak
diizeyde biiylyememistir. Bu noktada Ispanya, Yunanistan, Italya ve Tirkiye’'nin 20. yiizyilda
kentlesme oranlari ve dénemlerine dikkat etmek gerekmektedir. Nitekim ispanya ve Italya kentlesme
ve endistrilesme surecini Turkiye ve Yunanistan‘a gore oldukga erken tamamlamig ve 1950'lerde bu iki
Ulkeye gdre cok daha yiksek kentlesme oranina sahip olmustur. Bu sebepledir ki Tirkiye'nin kadin
istihdaminda yiikselis asamasina gegmesi dider Ulkelere gore gecikmistir. Ancak bahsedildigi zere
Yunanistan gibi Ulkeler de bu gegisi gecikmeli tecribe etmistir; fakat yine de Yunanistan kadin
istihdaminda toparlanmayi daha hizli saglamistir. Burada sorgulanmasi gereken Tirkiye'de bu gegisin
neden bu kadar uzun siirdiigii ve tarimdan kopan isgliciiniin neden kentteki kadin istihdami artisiyla
dengelenemedididir.

Burada 6ne cikan sebeplerden biri hala gecerli oldugu Uzere tarimin Tirkiye ekonomisindeki payidir.
Ulkenin gelismesi ve sanayi sonrasi toplum (post-industrial) yapisini takip etmesi tarimin ekonomideki
payinin kiglilecedine isaret etmektedir. Bu da tarimdaki istihdamdan yeni kopuslar anlamina
gelmektedir. Yunanistan’da bu durum blyiliyen hizmet sektériine kadinin yiiksek oranda katiimiyla



dengelenebilmistir. Tirkiye'de ise 6zellikle hizmet sektdrii olmak lizere genel olarak hem kadin hem de
erkek istihdamini etkileyen istihdam yaratma sorunu vardir. Ulkede 1991 yilinda %52.8 olan toplam
istihdam 2010 yilinda %43.6'ya gerilemistir; fakat diger Ulkelerde toplam istihdamda benzer disisler
gorilmemektedir (World Bank, 2012). Ek olarak Yunanistan, Italya ve Ispanya’da kadinlar hizmet
sektortinde %70-80 gibi paylara sahipken Tirkiye'de bu oran yaklasik %20 seviyesindedir. Literatiirde
savunuldugu tzere egitim kadin istihdaminin artisinda en bulylk etkenlerden birisidir. Tirkiye'de
goriilen dislik kadin istihdami sorununun da kdkeninde distk egitim seviyesi aranmalidir. Kadinlarin
egitim diizeyi, Tirkiye'yi Italya, ispanya ve italya’dan ayiran bir diger noktadir. Ornegin 1990 yilina
gelindiginde (g Ulkede de kadinlarin yiiksekogretimdeki payr erkekleri gecerken Tiirkiye'de hala
Universite editiminde kadinlarin erkeklere orani %74'te kalmaktadir.

Sonug olarak Tirkiye'de on yillardir diisiik seviyede kalan kadin istihdaminda tarim sektériindeki
kiicilme, artan kentlesme gibi yapisal faktorlerin etkisi biyiktiir. Tirkiye'de kadin istihdami noktasinda
esas olarak yasanan problem bu dedisimlere karsi dengeleyici gelismelerin yasanamiyor olmasidir.
Gliney Avrupa llkeleriyle yapilan karsilastirma bu noktada Tirkiye'nin kadin istihdamina etki eden
noktalarda nasil ayristigini resmetmektedir. Tirkiye'de kadinlar hizmet sektoriine diger Ulkelerdeki gibi
entegre olamamistir. Kadinlarin egitim seviyesi 6zellikle yiiksekogretimde erkeklere gore oldukca diisiik
kalmaktadir. Buna aile ve is yasantisini dengeleme zorlugu da eklenince kadin isgiicii piyasasina katilsa
da vyiklendigi sorumluluklarin etkisiyle bu katiim uzun sireli olamamaktadir. Avrupa ile
karsilastirildiginda yliksek ve diizensiz calisma saatleri ile yetersiz cocuk bakimi hizmetleri sorunun
¢Oziimini zorlastirmaktadir.

Kadin istihdaminin 6neminin farkindaligiyla son yillarda sorunun etkin ¢oziimiine yonelik 6nemli
politikalar gelistiriimektedir. Tirkiye'nin 2013 ilerleme raporunda kadin istihdaminda gérilen hafif
yukselisten bahsedilmistir. Bu ytlikseliste sosyal giivenlik primlerine yapilan devlet katkisinin etkisinden
soz edilmektedir. Ayni zamanda raporda da belirtildigi Gizere kadin erkek firsat esitligine yonelik kamu
sektorl ve ozel sektérde kadin istihdamini artirmak amaciyla yeni girisimler baglatiimigtir. Turkiye'de
kadin istihdaminin artirimasina yénelik “Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu” hibe programi
kapsaminda Avrupa Birligi destekli NUTS II bélgelerinde 131 proje yiritiilmistiir. Ayrica operasyonun
teknik destek bileseni cercevesinde ISKUR’un ve diger ilgili yerel paydaslarin kurumsal kapasitelerini
artirma calismalar gergeklestirilmistir. Kadin istihdamini artirmaya yonelik benimsenen onemli bir
politika ise girisimciligin desteklenmesidir. Saglanan kredi kolaylidi ve girisimcilik egitimleri ile hem
kadinlarin istihdama katilimi hem de yeni istihdam olanaklarinin saglanmasi hedeflenmektedir.



