YERELDE AVRUPA BiRLiGi ve SEHIR ESLESTIRME PROGRAMI

Bu yazida Bilkent Universitesi Uluslararasi Iliskiler boliimii mezunu Goézde Bedirhanoglu ile Avrupa Birligi’nin
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) tarafindan finanse edilen, Thale Makammin Merkezi Finans ve Thale
Birimi, Faydalanict Kurumun ise Avrupa Birligi Bakanligi oldugu “Valiliklerde Avrupa Birligi Isleri icin
Kapasite Olusturulmast Projesi (VABpro)” kapsaminda g¢esitli temalar araciligiyla yerel diizeyde AB
Miiktesebati’nin uygulanmasina iliskin deneyim aligverisi i¢in Tiirk ve AB iye iilkelerinin yerel / bdlgesel
yOnetimleri arasinda ortakliklarin kurulmasina katkida bulunmak amaciyla hayata gegirilen ve bu alandaki en iyi

proje uygulama dérneklerinden biri olarak gosterilebilecek “Sehir Eslestirme Programi” tizerine konustuk.

2007 yilindan itibaren Avrupa Birligi (AB), aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik mali yardimlarini Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) altinda birlestirmis bulunmaktadir. IPA, 5 ayri bilesen altinda aday ve
potansiyel aday Ulkelerin (i) gecis donemi ve kurumsal kapasite gelistirme, (ii) bolgesel ve sinir 6tesi isbirligi,
(iii) gevre, ulastirma, bolgesel ve ekonomik geligme alanlarini igeren bolgesel kalkinma (iv) insan kaynaklariimn
gelisimi ve (v) kirsal kalkinma bagliklarinda AB iiyeligine hazirlanmalarina katkida bulunacak projelere mali
destek saglamaktadir. VABpro Projesi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda, Avrupa Birligi'ne
katilim stirecinde yerelde gergeklestirilen projelerin tam olarak hayata gegirilmesi, takibinin saglanmasi ve halk
nezdinde AB’ye iiyelik siirecinin daha saglikli anlasilabilmesi i¢in valiliklerin AB ile ilgili konularda hizmet

kapasitesinin artirilmasi amactyla gelistirilmistir.

1992 yilinda Maastricht Anlasmasi’nin imzalanmasi ile AB toplulugu icinde yerel ve bolgesel yonetimlere
verilen onem ile birlikte gliniimiize kadar gelen yerel yonetimlerin yetkilerinin korunmasi ve arttirilmasinin
saglanmasi ilkesi benimsenmistir. S6z konusu Proje ile de Il AB Daimi Temas Noktalar1 ve il Avrupa Birligine
Uyum Dayanisma ve Yo6nlendirme Kurullarmin etkinliklerinin ve Valilik AB Birimlerinin teknik ve idari
kapasitelerinin artirilmasi ile valiliklerin AB’ye iiyelik slirecimiz konusunda ilde énder kuruluslar olmaya devam

etmelerinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Toplam biitgesi 1.949,500 Avro olan ve 20 pilot ilde uygulanan proje kapsaminda pilot illerin (Tekirdag,
Istanbul, Yalova, Manisa, Denizli, Mugla, Antalya, Isparta, Hatay, Aksaray, Karaman, Diizce, Bartin, Amasya,
Trabzon, Kahramanmaras, Mardin, Adiyaman, Elaz1ig ve Erzincan) uluslararasi isbirligi olanaklar
yaratabilmelerine yonelik “Sehir Eslestirme Programi” baglatilmistir. Programin ana hedefi 20 pilot ildeki valilik
AB Birimlerinin diger yerel ortaklarla birlikte (il Ozel idaresi, Belediye, Kalkinma Ajans1, Universite, Sanayi ve
Ticaret Odalari, STK’lar vb.) AB iiyesi iilkelerdeki muadil kuruluslari ile AB Miiktesebati’nin ilgili bagliklart
altinda belirlenen ¢esitli temalar altinda yereldeki uygulamalarina yonelik olarak ortakliklar kurmalari ve
belirlenen temalara iliskin ortak faaliyet yiiriitebilmelerine katki saglamaktir. Bu hedefe yonelik olarak 20 pilot
ildeki valiliklerin AB Birimlerinin, il AB Daimi Temas Noktalar’nin ve Il Avrupa Birligine Uyum Dayanigma
ve Yonlendirme Kurullarinin; uluslararasi isbirligi aglarina dahil olmalari temin edilmis; AB Uyesi Ulkelerdeki
muadil kuruluglar ile bilgi ve deneyim aligverisi yapabilmeleri; teknik diizeyde kapasitelerinin artirilmasi icin
imkan yaratilmasi saglanmustir. Pilot il valiliklerinin Sehir Eslestirme Programi kapsaminda muadil kurumlar ile
isbirligi yaptigi konulart Cevre, Atik Yonetimi, Lojistik, Kiltiir-Turizm, Eko-Turizm, Tarim, Hayvancilik,
Enerji-Yenilenebilir Enerji olarak dzetleyebiliriz. Program kapsaminda 20 pilot il Teknik Destek Ekibinin ve AB

Bakanligi’nin yonlendirmeleri dogrultusunda belirledikleri oncelikler ve ihtiyaglar gergevesinde AB iiyesi 18



tilkeden, 35 farkli sehir, bolge ve eyaletteki muadil yerel yonetimler ile tematik konularda birlikte uzun vadeli
isbirligi gelistirme amaci ile karsilikli ¢alisma ziyaretleri gergeklestirmekte, belirlenen temalar lzerinde ortak
faaliyetler ve projeler yiriutmektedirler.

Valilik AB Birimlerine yonelik ilk AB mali kaynagi olan VABpro Projesi kapsaminda gergeklestirilen “Sehir
Eslestirme Programi” miktesebat bagliklarinda reform c¢aligmalarini hiz kesmeden devam ettiren AB
Bakanligi’nin uyum siirecinde valiliklerin ve yerel aktorlerinin rollerinin 6nemine yaptigi vurgunun énemli bir
gostergesi olarak hayata gecirilmis olup yerelde valiliklerin AB slrecinde daha aktif rol almasim ve
kapasitesinin artirilmasi saglarken illerde belirlenen bir Vali Yardimcisi’nin da AB temas noktas: nitelikleriyle

donatilmasini temin etmektedir.

Yerel yonetimler ve yerelde faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslart AB miiktesebatinin yaklasik %6011
uygulamaktan dogrudan ve dolayli yoldan sorumludurlar, bu nedenle yerel yoénetimlerin ve kurumlarin
kapasitesinin artirilmast miiktesebatin uygulamaya gegirilmesi i¢in birincil derecede 6nem tasimaktadir. Bu
bilincle VABpro Projesi kapsaminda 20 Pilot il valiligine yonelik olarak gerceklestirilen; egitim ihtiya¢ analizi
caligmalari, egiticilerin egitimi programi, temel AB egitimleri ile Britksel’e yapilan ¢alisma ziyaretleri gibi
faaliyetler ile beraber hayata gegirilen “Sehir Eslestirme Programi” Tiirkiye’de yerel yonetimin kapasitesinin

gelistirilmesi amacina dogrudan hizmet etmektedir.

Demokratik gelisim i¢in kapasite artirma, katilimcilik ve yerellesmeyi giiglendirme prensiplerinin benimsenerek
olusturuldugu Sehir Eslestirme Programi dort asamadan olusmaktadir. Birinci asamada pilot valiliklere program
icin teklif cagrisina ¢ikilmistir ve pilot valiliklerden bagvurular toplanmstir; ikinci agamada AB iyesi iilkelerden
gelen basvurular degerlendirilmistir ve tematik alanlar belirlenmistir; {iglincli asamada 20 pilot il temsilcileri ile
Avrupa’dan 18 iilkeden, 34 schir, bolge ve eyalet temsilcileri AB-Tiirkiye Ag Gelistirme Konferansi’'nda bir
araya gelmislerdir ve toplamda yapilan 120 gériisme sonucunda ilgi Beyanlari imzalanmistir ve dordinci

asamada AB-Tiirkiye karsiliklilik eslestirme ziyaretleri yapilmaya baglamistir.

Sehir Eslestirme Programi kapsaminda AB iiyesi iilkelerdeki sehirler ile eslesen 20 pilot ilimiz ve belirlenen
temalar asagida yer almaktadir;
Istanbul - Lizbon (Portekiz), Turizm ve Sehir Markalagmas1
Hatay - Braga (Portekiz), Kiltir ve Turizm
Duzce - Dubrovnik (Hirvatistan), Turizm ve Sehir Markalagsmasi
Kahramanmaras - Citta di Portici (italya), Gida-Dondurma Sektorii ve Turizm
Bartmn - Riga (Letonya), Cevre ve Atik YOnetimi
Karaman - Lodzkie Bolgesi (Polonya), Egitim, Enerji ve Turizm
Aksaray - Kujawsko Pomorskie Bolgesi (Polonya), Tarim
Mugla - Kastilya (Castilla La Mancha) Eyaleti (Ispanya), Cevre ve Turizm
Elazig - Tallinn (Estonya), Tarim, Kat1 Atik Y&netimi ve Ulagim
Tekirdag - Klaipeda (Litvanya), Lojistik ve Cevre Atik Y6netimi
Erzincan - Eszak Alfold Bolgesi (Macaristan), Tarim ve Eko-Turizm
Isparta - Andujar (ispanya), Yenilenebilir Enerji, Tarim, Eko-Turizm

Adiyaman - A Coruna (Ispanya), Kiiltiir Turizm



Manisa - Budapeste (Macaristan), Cevre ve Sehir Planlamasi

Yalova - Rottenburg (Almanya), Kiltar

Trabzon - Lucca (italya), Turizm ve Tarim

Antalya - Picardie Bolgesi (Fransa), Lojistik, Yenilenebilir Enerji, Turizm
Denizli - Selanik Bolgesi(Yunanistan), Cevre, Turizm ve Egitim

Mardin - Varazdin (Hirvatistan), Turizm

Amasya - Puglia (Italya), Kiltir Endustrisi, Enerji, Dogal Tas

“Sehir Eglestirme Programi”, yukarida oOzetlenen kapsam ¢ercevesinde Tiirkiye’de ve hatta Avrupa’da
gerceklestirilen en genis kapsamli Eslestirme Programi olma 6zelligi ile yerel ve merkezi yonetimlerin bundan

sonraki benzer uygulamalarinda takip edebilecekleri cok 6nemli bir iyi uygulama 6rnegidir.

VABPro Projesi ve Sehir Eslestirme Programi kapsaminda gercgeklestirilen faaliyetleri, proje kapsaminda yerelde
gerceklestirilen aktiviteleri, konuyla ilgili medya haberlerini ve merak edilen diger konular1 projenin web

sitesinden (www.vabpro.org), Facebook (https://www.facebook.com/yereldeabl) ve Twitter

(https://twitter.com/YereldeAB) hesaplarindan takip edebilirsiniz.

Ayrica proje kapsaminda gelistirilen “Yerelde AB Portali” (http://yereldeab.org.tr) kanaliyla da Katilim Oncesi

Mali Yardim Aracit (IPA) ve Birlik Programlar1 hakkinda detayli bilgiye, giincel Teklif Cagrilari ve Hibe
Duyurularina, illerdeki AB Daimi Temas Noktalar1 ve Valilik AB Proje Birimi iletisim bilgilerine, AB Uyum
Dayanigsma ve Y0Onlendirme Kurulu toplant1 notlarina, yerelde yiritilen ve tamamlanan projelere iliskin detayl
bilgiye, ¢esitli yaymlara, sunumlara, basin duyurularina ve proje kapsaminda gelistirilen e-6grenme modiiliine

ulagsmak miimkiindiir.
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