Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi’na Portekiz’den bir Bakis

Avrupa Birligi, genisleme politikasi kapsaminda belirledigi aday ve potansiyel aday llkelerin Gyelik icin
uyum sirecinde karsilasacagi mevzuata ve uygulamaya yonelik sorunlarda yardim etmek ve AB Uyeligi
kriterlerinin yerine getirilmesinde ihtiyac duyulacak reformlarin uygulanmasinda aday ya da potansiyel
aday llke ile yik paylagimi ilkesi geregince teknik ve mali yardimlar vermektedir. Bu kapsamda AB
tarafindan 2007 yilinda Katihm Oncesi Mali Yardim Arac’nin (IPA) adi altinda bir mali yardim sistemi
geligtirilmistir. Bu program yukarida ifade ettiimiz ana hedeflere ulasmak amaciyla faydalanici
uUlkelere, ilgili Glkelerde kurulan 6zel yapilar vasitasiyla proje yaklasimi kullanilarak teknik ve mali
destekler saglamaktadir. Teknolojik, bilimsel, siyasal ve ekonomik anlamda hizli degisimlerin yasandigi
ginimiizde isbirligi olmaksizin gelisen, ilerleyen bir toplumsal yasamin varligindan sdz etmek miimkiin
degildir. Bu anlamda IPA'nin besinci bileseni olan Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bileseni
kapsaminda Ulkemize sunulan AB fonlarinin etkili kullaniimasi, projelerin hazirlanmasi ve basariyla
yurltilmesi baydk énem tagimaktadir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlidi (CSGB) AB Koordinasyon Dairesi Baskanlidi ilgili bilesen altindaki
fonlarin kullamimi siirecindeki programlama, ihale, uygulama, ddeme ve dederlendirme stiireglerinin
yonetilmesinden sorumlu olan tek kurumdur. Bu 6zellik ise IPA literatlriinde “Program Otoritesi”
olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda CSGB tarafindan ilgili tim paydaslarin gérisleri 1siginda
hazirlanan Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programinin (IKG OP) genel amaci
Turkiye'nin her daim giindemde olan daha fazla ve daha iyi istihdam olanaklar saglanmasina katkida
bulunmaktir. Amac, daha genis bir sosyal uyum ile stirdirilebilir ekonomik biiyime yetenedine sahip,
bilgi temelli ekonomiye gecisin desteklenmesidir. IKG OP’nin ulusal katki dahil toplam biitcesi yaklasik
olarak 557.478.229 Avro ve yillik yaklasik 79.639.747 Avro’dur. Program 2007 yilindan bugiine degin
yliriirlikte olup baslangicta belirli bir cografyaya odaklanmis iken son diizenlemelerle birlikte Tirkiye
capinda uygulanmaya baslanmistir.

Istihdam, AB konulari giindemde olunca Proje Yonetimi alaninda calisan Gizem Harman ve Duygu
Menekse ile birlikte CSGB'nin Operasyonel Programin yonetimi konusunda teknik destek aldigi bir
projede Takim Liderligi yapan Paulo Pedroso ile goristiik. Paulo Pedroso 2001 - 2002 yillari arasinda
Portekiz’de Calisma Bakani olarak gdrev yapmis, daha sonra Portekiz, Romanya ve Bulgaristan'da
gergeklestirilen birgok projede takim liderligi yapmis ve danismanlik hizmeti vermistir. 2010 yilindan bu
yana da Tirkiye'de ydritilen teknik destek projesinin Takim Lideri olarak gdrev almaktadir. Paulo
Pedroso samimi bir sekilde Tirkiye — AB iliskilerini nasil dederlendirdigini ve IKG OP, Tirkiye'nin
istihdam konusunda nerede olup hangi noktaya gelmesi gerektigini anlatiyor.

e Bildiginiz lizere Tirkiye uzun siiredir AB ile miizakere siirecini yiriitmekte ve birgok faktér bu
sireci iyi ya da kotu etkilemektedir. Peki, sizce Tirkiye'nin AB igerisindeki potansiyel roli
bakimindan hangi faktorler daha ok énem tasimaktadir?

Bence Tirkiye'yi AB'ye dahil etmek Avrupa’nin basarisi ile ilgili bir meseledir, ilkesel bir konudur ve
fayda muhasebesinden ibaret basit bir konu degildir. Yine de, Tirkiye ile gok ilgili olan bazi &nemli
boyutlar acikga gorebiliyorum. Tirkiye'nin AB'ye dahil olmasi AB’nin cografi konum agisindan diinya ile
iliskisini artirmakta, 6teki taraftan diinya barisi ve refahi agisindan Orta Dodu ile iligkisini artirmaktadir.
Bati Balkan uluslari ile birlikte Tirkiye'nin katimi Avrupa’nin kiiltiirel cesitliligini zenginlestirmekte,
gelecedin Avrupa’sini kitanin dogdugu tiim medeniyetlerin diyalog icerisinde oldugu bir alan olarak
resmetmeye miisaade etmektedir. Ekonomik anlamda ise, Tirkiye c¢ogu AB devletinin aksine,
ekonomik biiylime agisindan yliksek rakamlar kaydetmis niifus agisindan dinamik, blyilimekte olan bir
pazardir, tim AB'ye ekonomik ve sosyal dinamizm anlaminda yeni bir firsat sunmaktadir.



o IKG OP'nin bagaris icin attiginiz en 6nemli adimlar sizce neler?

Operasyonel Program mantigi giiniimiizde, hem Uye devletlerde hem de aday (ilkelerde, AB ortaklikligi
mekanizmasinin bir pargasi haline gelmis durumdadir. Bunun kendine has &zellikleri var ve diger birgok
tilkede oldugu gibi burada da idari bir teskilatin kurulmasini gerektirmektedir. Insanlar genellikle AB'yi
birokratik tarafliligi nedeniyle elestirirler ama bu gercekten var. Bu idari yiike karsi idaremizi
hazirladigimiz  baslangic asamasinda enerjimizi yogunlastiririz ve mevcut kaynaklari nihai
faydalanicilara, yani insanlara, ulastirmaya baslamak zaman alir. Su an herkes uygulamaya, AB
terminolojisi ile fonlarin alinmasina odaklaniyor. Bence Tirkiye'de AB fonlari ydnetiminin ingasi
tamamlandi. Simdi insa edilen bu yapiyi insanlarla doldurmaliyiz ve bunun igin de, basarinin biyik bir
kismi Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne, kamu kurumlarina ve vatandaslara baglidir. Dider (lkelerin
tersine, Tirkiye IKG OP kapsaminda ele alinan konularin ¢ogu ile ilgilenmek {izere kendi ulusal
sistemini zaten kurmustur. Bu nedenle, programin basarisi yolundaki calismalarimiz blyik 6lglide baz
sosyal sorunlarin ele alinmasina yoénelik ulusal yontemler ile AB yontemleri arasindaki diyalogun
kurulmasina dayali olacaktir. Bu anlamda, Birlik ve lye devletler ile gelecekte yapacadi diyalogu ve
eylem metodolojilerinin karsilikli yogun bir iliski halinde olmasini 6ngérerek biz de bu calismalarla
Tirkiye'yi AB'ye katlima hazirlamaktayiz. Bu bakimdan, bence benim birlikte galistigim ekip fayda
sadlayabilir ¢linkii bizler farkli gecmislere sahibiz, ‘eski’ ve ‘yeni’ lye devletlerden geliyoruz ve Tiirk
meslektaslarimizla calisarak Avrupa Programlari konusunda edindigimiz tecriibeleri paylasabiliriz.

e Proje tecriibelerinizi (6zellikle Portekiz) ve bu tecriibelerin Tiirkiye'deki IKG Projesi ile
baglantisini anlatir misiniz?

Bugtiine kadar Portekiz, Romanya ve Bulgaristan'da AB fonlaryla ilgili galistim ve su an Tirkiye'deyim.
Tdm bu tecrlibelerim cercevesinde de ayni sorunlarla miicadele ettik: issizlik, yoksulluk, sosyal
dislanma. Kendi lilkemde, hali hazirda sahip oldugumuz aktif istihdam ve sosyal icerme politikamizi
bliylik dlclide AB ile yaptigimiz ortaklik sonucu olusturduk. Tecriibe aktarimi ile ilgili bir sey sdylemek
gerekirse, bu noktanin mutlak dnem tasidigini dile getirebilirim. AB projeleri ancak ulusal politikalar ile
iyi bir bigimde iligkilendirilirlerse llke Uzerinde tam etki yaratabilirler. Portekiz de Tirkiye gibi is glcu
niteliginin disik olmasi ve okuldan erken ayriima gibi ciddi sorunlara sahip bir Glkeydi. AB programlari
siirekli egitim sistemimizin ve okullara kayit ile okul basarisinin artiriimasina yonelik politikalarin
gelistiriimesi yoniinde cok biylik etki sagladi. Bence, Tirk yetkili makamlarinin kararliigi ile ayni
gelisme burada da saglanabilir.

o IKG Operasyonel Programinda &zel nitelikli faaliyetler ya da en basarili uygulamalar olarak
Ornek verebilecekleriniz var mi?

Program kapsaminda yer alan farkli faaliyetler bulunmakta ve ¢ok iyi uygulamalar ortaya ¢ikmakta,
fakat heniiz elde edilen basarinin iyi cekilmis bir resmini gérmek icin ¢ok erken. icinde bulundugumuz
yillarda herkes ydnetim yapisinin olusturulmasi ve kaynaklarin alim kapasitesi {izerine yogunlasti. idari
kapasitenin gelistiriimesi ve AB ile Tirkiye arasindaki ortaklik galismalarinin yayginlastiriimasina destek
olmak lizere birkag 6nemli “teknik yardim” projesi tasarlanmistir. Alanda proje hazirlayanlara dagitilan
hibeler oldu ve simdi en iyi uygulamalari belirleme zamani yaklasmakta. Inaniyorum ki bir ya da iki yil
icerisinde herkes Tiurkiye tecriibesine dayali olarak bu programin basarisi (ve sorunlar) hakkinda
yorum yapma konusunda daha iyi bir noktada olacaktir.



